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INFORME TÉCNICO PRESUPUESTARIO  
N° : GADMCJS-DGF-UP-30-2026 

 

Para:  Lcda. Diana Azucena Ortiz García 
   Directora de Gestión Financiera  
 
Asunto: Reforma presupuestaria de suplemento N° 30 
 
 
BASE LEGAL 
 
Código Orgánico de Organización Territorial, COOTAD. 
 
Reforma del presupuesto. 
 
Art. 255.- Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sólo podrá 
ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de 
créditos. Estas operaciones se efectuarán de conformidad con lo previsto en las siguientes 
secciones de este Código. 
 
Traspasos de crédito. 
 
Art. 256.- Inciso segundo, prescribe que “Los traspasos de un área a otra deberán ser autorizados 
por el legislativo del gobierno autónomo descentralizado, a petición del ejecutivo local, previo 
informe de la persona responsable de la unidad financiera”. 
 
Suplemento de crédito. 
 
Art. 259.- Otorgamiento. - Los suplementos de créditos se clasificarán en: créditos adicionales para 
servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el 
presupuesto. 
 
Los suplementos de créditos no podrán significar en ningún caso disminución de las partidas 
constantes en el presupuesto. 
 
El otorgamiento de suplementos de créditos estará sujeto a las siguientes condiciones: 

 

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido prever; 

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni mediante 

traspasos de créditos; 

c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto 

deben rendir más. sea por no habérselas estimado de manera suficiente o porque en comparación 

con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado total de 

recaudaciones durante la ejecución del presupuesto y existan razones fundadas para esperar que 

dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; y, 

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio de la 

deuda pública o a las inversiones. 
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Art. 260.- Solicitud.- Los suplementos de crédito serán solicitados al legislativo del gobierno 
autónomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, 
salvo situación de emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera. 
 
Reducción de crédito. 
 
Art. 261.- Resolución.- Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare que los ingresos 
efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto el legislativo del 
gobierno autónomo descentralizado, a petición del ejecutivo, y previo informe de la persona 
 
responsable de la unidad financiera, resolverá la reducción de las partidas de egresos que se 
estime convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario. 
 
Art. 262.- Consulta a los responsables de ejecución. Para efectuar las reducciones de créditos, el 
ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado, consultará a los responsables de la ejecución 
de los programas o subprogramas afectados con esta medida, sobre las partidas que al 
disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo de las actividades programadas. Podrán 
también pedirles que determinen el orden de importancia y trascendencia de los programas o 
subprogramas, cuando la cuantía de las reducciones haga aconsejable la supresión de los 
mismos. 
 
 
Reglamento al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 
 
Art. 105 .- Modificaciones presupuestarias.- Son los cambios en las asignaciones del presupuesto 
aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de las asignaciones, su naturaleza 
económica, la fuente de financiamiento o cualquiera otra identificación de cada: uno de los 
componentes de la partida presupuestaria. 
 
En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen afectación a la programación 
de la ejecución presupuestaria, se deberá realizar su correspondiente reprogramación. 
 
Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado por el respectivo 
órgano competente; ii) inclusión de programas y/o proyectos de inversión no contemplados en el 
Plan Anual de Inversión y iii) traspasos de recursos sin modifica el monto total aprobado por el 
órgano competente. Estas modificaciones pueden afectar a los ingresos permanentes o no 
permanentes y/o egresos permanentes o no permanentes de los Presupuestos. El primer tipo de 
modificación puede corresponder a un aumento o a una disminución. 
 
Para el Presupuesto General del Estado las modificaciones presupuestarias que alteran el monto 
total de los ingresos y gastos, en el Presupuesto General del Estado aprobado por la Asamblea 
Nacional, sin tener que pedir su autorización, solamente pueden realizarse conforme a la ley. La 
misma regla aplica en caso de decrementos. 
 
El Ministerio de Economía y Finanzas, emitirá la norma técnica que regulará los procedimientos 
correspondientes y ámbitos de competencia de las modificaciones presupuestarias 

Normas Técnicas de Presupuesto 

Numeral 2.3.4.3 Modificaciones Presupuestarias. NTP 18.  Modificaciones Presupuestarias 
Generales 

Definición  
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1. Son los cambios o variaciones que se producen respecto del presupuesto aprobado, los cuales 
surgen por necesidades de la ejecución presupuestaria. 
 

Pueden implicar la afectación del monto original del presupuesto o la reasignación entre los rubros 
componentes de los ingresos e ítems de los gastos al nivel de sus estructuras presupuestarias. 
  
2. Las modificaciones al presupuesto originalmente aprobado se reconocerán bajo 
el concepto de presupuesto codificado.  
 

3. Toda modificación que se realice al presupuesto deberá considerar su efecto en 
la programación financiera de la ejecución presupuestaria y generar la reprogramación 
correspondiente. 
 
Informes de Sustento 
 
4. Las modificaciones al presupuesto se sustentarán en un informe técnico que respalde la 
necesidad y el propósito de su realización. Adicionalmente, se deberá contar con un informe de la 
unidad de planificación institucional respecto de su efecto en el plan anual institucional y en el 
cumplimiento de las metas de resultados de los programas involucrados. Al informe se incorporará 
los documentos de soporte pertinentes.  
 
Documento de Aprobación  
 
5. Las modificaciones presupuestarias se aprobarán mediante la legalización del documento 
denominado Resolución por parte de autoridad competente o su delegado.   
 
Tipos de Modificaciones Presupuestarias 
 

Traspasos 
 
9. Distinguen las modificaciones entre los rubros de ingresos o entre ítems de gastos del 
presupuesto institucional que no ocasionen alteración del monto del presupuesto vigente. 
 
Normas de Control Interno. 
 
100-01 Control Interno 
El control interno será responsabilidad de cada institución del Estado y de las personas 
jurídicas de derecho privado que dispongan de recursos públicos y tendrá como finalidad 
crear las condiciones para el ejercicio del control. 
 
El control interno es un proceso integral aplicado por la máxima autoridad, la dirección y el personal 
de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales 
y la protección de los recursos públicos. Constituyen componentes del control interno el ambiente 
de control, la evaluación de riesgos, las actividades de control, los sistemas de información y 
comunicación, y el seguimiento. 
 
El control interno está orientado a cumplir con el ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, 
promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y garantizar la confiabilidad y 
oportunidad de la información, así como la adopción de medidas oportunas para corregir las 
deficiencias de control. 
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402-01 PRESUPUESTO - Responsabilidad del control 
La máxima autoridad de una entidad u organismo del sector público dispondrá a los responsables 
de las unidades inherentes a la materia, el diseño de los controles que se aplicarán para asegurar 
que todas las etapas del ciclo presupuestario cumplan con las disposiciones legales, 
reglamentarias y políticas gubernamentales, sectoriales e institucionales que regulan las 
actividades del presupuesto. 
 
Los responsables de la administración financiera de las entidades del sector público establecerán 
procedimientos de control interno presupuestario para la programación, formulación, aprobación, 
ejecución, evaluación, clausura y liquidación del presupuesto 
 
406-02 Planificación 
Las entidades y organismos del sector público, para el cumplimiento de los objetivos y 
necesidades institucionales, formularán el Plan Anual de Contratación con el presupuesto 
correspondiente. 
 
El Plan Anual de Contratación, PAC, contendrá́ las obras, los bienes y los servicios incluidos los 
de consultoría a contratarse durante el año fiscal, en concordancia con la planificación de la 
institución asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan 
constarán las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el ré gimen especial 
establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de ínfima cuantía o aquellas que respondan a 
situaciones de emergencia, todas las demás deberán incluirse en el PAC inicial o reformulado. 
 
El plan será aprobado por la máxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y 
publicado en el portal de compras públicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de 
cada año e incluirá al menos la siguiente información: los procesos de contratación a realizar, la 
descripción del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementación 
del plan. 
 
La planificación establecerá mínimos y máximos de existencias, de tal forma que las compras se 
realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente. 
 
Para los efectos de esta norma, toda persona natural o jurídica, nacional o extranjera que desee 
participar en los procesos de contratación, deberá estar inscrita y habilitada en el Registro Único 
de Proveedores, RUP, cuya información será publicada en el portal de compras públicas. De igual 
modo, las entidades contratantes se registrarán en el portal para acceder al uso de las 
herramientas del Sistema Nacional de Contratación Pública y su actividad económica registrada 
en el SRI tendrá directa relación con el objeto de contratación en el que oferte. 
 
 
JUSTIFICACIÓN REFORMA 30, SUPLEMENTO N° 2. 
 
 
Exposición de motivos. 
 
Es necesario atender los requerimientos propuestos desde las Direcciones de Gestión del 
GADCMJS, en función que están direccionados para atender necesidades propias de la entidad 
municipal y permitirán dar cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón La Joya de los Sachas en el ejercicio 
presupuestario 2026, así como también conllevan a justificar que no se perjudicará recursos de 
proyectos planificados por la entidad, para la cual se emite el informe financiero. 
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Sobre la base de los motivos expuestos, se emite el informe presupuestario por medio 
del cual se da atención a los requerimientos de la planificación en las necesidades básicas de la 
población y el desarrollo territorial de la colectividad, reflejada en cada una de las partidas 
presupuestarias intervenidas. 
 
La reforma al presupuesto del GADCMJS correspondiente al ejercicio fiscal 2026 es propuesta 
por la Dirección Financiera, en base a los requerimientos presentados en las diferentes sesiones 
de trabajo con cada uno de los Administrador de Cédulas de Gasto. 
 
Herramientas para la reforma presupuestaria: 
 

• Cédulas de Ingreso. 

• Cédulas de gasto. 

• Compromisos presupuestarios. 

• Sesiones de Trabajo al Presupuesto 2026.  
 

RESUMEN DE SUPLEMENTO N°2 
 

 
 

El análisis de partidas presupuestaria intervenidas debe ser revisada en el Formulario de 
Reforma No. 30. 
 
 
CONCLUSIONES. 
 
El suplemento de crédito asciende a USD 4.730.930,91 por incremento en las asignaciones del 
Fondo de Equidad. Se realizo el Suplemento 1 por USD.    735.228,89. 
 

• Suplemento 2 por USD. 4.730.930,91 
 

PARTIDA DENOMINACION INGRESOS GASTOS INGRESOS GASTOS AUMENTO DISMINUCIÓN

 INCREMENTO  Superávit de ingresos 4.730.930,91

DISTRIBUCIÓN Distribución al gasto 4.730.930,91

REDUCCIÓN

Reducción de Ingresos 

por Sobre estimación 

presupuestaria

1.065.000,00

REDUCCIÓN AL 

GASTO

Reducción al gasto por 

equilibrio presupuestario
1.065.000,00

TRASPASOS Aumento a partidas 913.843,11

TRASPASOS Disminución a partidas 913.843,11

4.730.930,91 4.730.930,91 1.065.000,00 1.065.000,00 913.843,11 913.843,11

REFORMA PRESUPUESTARIA 30 SUPLEMENTO DE CRÉDITO

SUMAN USD.

REDUCCIÓN TRASPASOS

SUPLEMENTO  

INGRESOS  GASTOS 

4.730.930,91 4.730.930,91 



 
 

6 
 
 

 
 
Según normativa Art. 255, 256, 259, 260, 261 y 262 del COOTAD, se procede a dar vialidad 
financiera para efectuar la reforma 30 al presupuesto del Ejercicio Económico del año 2026. 
 
Con la reforma No. 30, el presupuesto codificado del año 2026 se incrementará en USD. 
4.730.930,91. 
 
El presupuesto institucional del GAD La Joya de los Sachas vigente es de: USD 49.980.559,49; 
con la presente reforma mediante suplemento de crédito en los ingresos y gastos por el valor de 
USD 4.730.930,91, el presupuesto codificado asciende a USD. 54.711.490,40 garantizando la 
adecuada asignación de recursos para el cumplimiento de los objetivos institucionales. 
 
 

         MONTOS PREVIO A REFORMA          MONTOS UNA VEZ REFORMADO 

 
INICIAL REFORMA 

ARRASTRE 
CODIFICADO SUPLEMENTO CODIFICADO 

 
25.216.801,90 

 
24.763.757,59 

 
49.980.559,49 

 
4.730.930,91 

             

54.711.490,40  

     

 
De acuerdo con la Regla Presupuestaria 70/30. 
 
Las partidas presupuestarias intervenidas no afectan disponibilidades de partidas de inversión 
respecto de incrementar saldos en partidas de gasto corriente; por consiguiente, se mantiene las 
disponibilidades de acuerdo al presupuesto estructurado según la regla 70/30 para presupuestos. 
 
Cumpliendo los lineamientos técnicos referenciales para estandarizar los anexos reporte, 
seguimiento y verificación de la regla de asignación mínima prioritaria, que consistente en la 
evaluación al DEVENGADO; a la fecha 18 de agosto de 2026, realizado el seguimiento a los 
resultados del presupuesto, alcanza un 60.4% de cumplimiento en el parámetro DEVENGADO.  
 
 

 
 
Explicación de los resultados: en la fase devengado (base de la verificación definitiva, Art. 13-14), el indicador de cumplimiento es 60,4% 
frente al umbral legal de 65%; el gasto computable de inversión ($4.286.937,02) representa ese porcentaje de los egresos no financieros 
($7.101.531,39). El GAD NO CUMPLE: faltan 4,6% (aprox. $329.058,38 de gasto computable devengado adicional) para alcanzar el umbral. 

 
 
La reforma presupuestada solicitada no modifica o interviene con saldo de las partidas no 
cuantificables 
 
 
 
 
 

Art. 198.3 COOTAD · Art. 9-10 Acuerdo MEF

Fase 

presupuestaria
Numerador [B] Denominador [A] Indicador Umbral Estado

Asignación Inicial $10.022.192,43 $23.270.306,58 43,1% 65% NO CUMPLE

Codificado $33.696.502,59 $47.639.406,31 70,7% 65% CUMPLE

Devengado $4.286.937,02 $7.101.531,39 60,4% 65% NO CUMPLE

Pagado $4.114.348,98 $6.918.061,46 59,5% 65% NO CUMPLE
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RECOMENDACIONES. 
 
Se recomienda autorizar la solicitud de la reforma presupuestaria de suplemento crédito planeada, 
con la finalidad de que se cuente con el disponible suficiente para financiar el proceso contenido 
en el presente informe. 
 
 
 
 

La Joya de los Sachas, al 18 de agosto de 2026. 
 

 
 
 
 
 

Ing. Marco Lenin Criollo Maldonado 
JEFE DE LA UNIDAD DE PRESUPUESTO 
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